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 نبحجص امهخ
Abstract  

ر دصبات موضوع حقوق الانسان من المواضيع التي تحظى بأىمية كبيرة، في كل ما يطُرح أو ي
ن استقرار الأمن ما يتم الربط بين تمكين الافراد من ممارسة حقوقهم وبي عن المجتمع الدولي، وكثيرًا

نسان منزلة تتماثل مع ا على الدولة أنْ تجعل لحقوق الالزامً ار اصو الخارجي، لذا: اوالسلم الداخلي 
ولا سبيل أمامها سوى أنْ تضع الضمانات الحقيقية لممارستها سواءً ضمانات دستورية أو في  أىميتها،

يتها وعدم تقييدىا من قبل الغير والعمل على التمكين من ممارستها وحما التشريعات العادية داخل الدولة،
العامة أو الحفاظ على حقوق الأخرين ومسالة تضمين  لمقتضيات المصلحة إلا و حتى من قبل السلطة،أ

الحماية المطلوبة خاصةً في حقوق الانسان في الدساتير أو التشريع العادي يؤمن لها قدراً متحققًا من 
من التشريعات فلا مجال يبقى  صوسمو على باقي النصو  لدستوري من علو  ص ا؛ لما يتمتع بو النرالدستو 

أمام الدولة للتنصل عن التزاماتها تجاه تمكين الافراد من ممارسة حقوقهم فضلًا عن التزاماتها اتجاه 
لواردة في ىذه ص اذي يحتم عليها الملائمة بين النصو المجتمع الدولي بمقتضى الاتفاقيات الدولية ال

لتشريعية الداخلية، كل ىذا يعطي زخمًا واسعًا لإقرار ضمانات اقوى لحقوق ص االاتفاقيات وبين النصو 
 الانسان

.Abstract 
The issue of human rights has become one of the topics of great 

importance in everything proposed or issued by the international 

community. Enabling individuals to exercise their rights is often 

linked to the stability of security and internal or external peace. 

Therefore, it has become obligatory for the state to give human rights 

a status. It is similar to its importance, and there is no way for it but 

to establish real guarantees for its practice, whether constitutional 

guarantees or in ordinary legislation within the state, and to work to 

enable its practice and protection and not restrict it by others or even 

by the authority, except for the requirements of the public interest or 

to preserve the rights of others and the issue of Including human 

rights in constitutions or ordinary legislation provides them with a 

certain amount of protection required, especially in the constitution. 

Due to the superiority and supremacy of the constitutional text over 

the rest of the texts of legislation, there is no room left for the state to 
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renounce its obligations towards enabling individuals to exercise 

their rights, in addition to its obligations towards the international 

community in accordance with international agreements, which 

requires it to harmonize the texts contained in these agreements with 

the internal legislative texts. All of this gives broad momentum to 

adopt stronger human rights guarantees. 

 المقذمـــــت

Introduction  
يُ عّد موضوع حقوق الأنسان من المواضيع التي تحظى بأىمية كبيرة لدى الدولة والمجتمع الدولي 

يمُثل علامة فارقة في مدى أمكانية تمتع المجتمع  بشكل  عام؛ إذ بات تمتع الأفراد بحقوقهم وحرياتهم
ر لازمًا على الدولة ص اداخل الدولة بالاستقرار والتعايش السلمي، وبعد الوعي الواضح للإنسان بحقوقو 

ر معياراً ص اأنْ تعمل على ضمان تمتع الأفراد بحقوقهم؛ لأنَّ احترام الدولة لحقوق الأفراد وحرياتهم 
أساسيًا تعتمد عليو الحكومات في استنادىا لسلطة وارادة الشعب وانبثاقها منو على اعتبار إنَّ الشعب ىو 

وعليو حرصت اغلب الدول على تضمين دساتيرىا  ،يعيةا: يجب أنْ يمُنح حقوقو الطبر السلطات لذدصم
تبيّن حقوق الانسان والحريات العامة التي يجب أْنْ يتمتع بها ومنها دستور جمهورية العراق  ص نصو 

، بيد إنَّ ىذا لا يكفي بل يستلزم ذلك توفير الحماية والضمانة الكافية لتمكين الافراد 2005النافذ لعام 
أو بعض المبادئ بما  ،ضمانات حقيقية سواءً كانت دستورية، أو قضائية، أو سياسيةعن طريق  من حقوقهم

وىشاشة عندما تكون ممارسة السلطة  ضُعفًا لأنَّ حقوق الانسان تزداد يضمن تطبيقها وعدم المساس بها؛
وىذا يستلزم وجود مؤسسات تدعم تلك العملية  ،لا تستند على قواعد ومبادئ دستورية أو قانونية

وتعمل على حماية ىذه الحقوق وتمنع أو تقييد الاجراءات، أو الممارسات التعسفية لتسلط  القانونية
وفي بعض الحالات معارضة تلك السلطة، أو مراقبتها ومساءلتها، وتتمثل ىذه الضمانات لحقوق  الدولة

متبادلة بين السلطات، الأنسان في اقرار بعض المبادئ أو القواعد الدستورية، وأتباع وسيلة الرقابة ال
أنْ  تفي بالتزاماتها المتعلقة بحقوق الانسان بمجرد اقرارىا لتلك  فأن الدولة لا يمُكنها والمسألة، عليو

من اجل تمكين الأفراد من ممارسة  والضمانة الكافية من ذلك ىو توفير الحماية الأىمالحقوق؛ بل أنّ 
اعلاء سيادة القانون وتطبيقو بشكل  متساوي بين الافراد  ىذه الحقوق والحريات وكفالة تطبيقها من خلال

 من دون تميز.
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 أهمٍت انذراست:
The Significance of the Study:  

تتركز أىمية الدراسة في البحث في وجود الضمانات الكافية لحقوق الأنسان التي تحتل مكانة 
يد عصمقبولة الدولة سواءً كان ذلك على الوأىمية كبيرة لدى الدول؛ لأنّ لها علاقة وطيدة في درجة 

لداخلي منها ومدى تمتع الأفراد بحقوقهم إذ إنَّ وجود ص اوعلى وجو الخصو  ،الداخلي أو الخارجي
الضمانة الكافية لهُم يؤدي الى حالة من الاستقرار الداخلي والرضا العام على الدولة، وتطبيق العدالة 

للسلطة الحاكمة  الأمر الذي يضفي المشروعية القانونية والسياسيةبشكل  متساوي بين افراد الشعب 
 راً للسلطات.صدمنو بعدهِ م ةعلها ستند الى الشعب وتستمد القو وج

 مشكهت انذراست:
The Problem of the Statement:  

وانعكاسها  تتمثل مشكلة الدراسة في مدى توفر الضمانات الحقيقية الواقعية لحقوق الانسان،
تمكينو من ممارستها بكل حرية وبشكل  متساوي، ومدى مواكبة ىذه الضمانات لواقع ىذه الحقوق،  على

ورغبة واردة الحكومة في احترام ىذه الضمانات وتطبيقها بشكل  متساوي بين الأفراد، وعدم قيامها بأي 
 اعمال تخالف ىذه الضمانات.

 أهذاف انذراست:
The Aim of the Study:  

الى بيان الضمانات الواردة في النظام القانوني العراقي، ومدى كفاية ىذه  تهدف الدراسة
 الضمانات في حماية حقوق الانسان وتأثير انعدامها على واقع ىذه الحقوق واستقرار المجتمع.

 منهجٍت انذراست:
The Methodology:  

 لال تناولاعتمد الباحث في دراستو لهذا الموضوع على المنهج الوصفي التحليلي من خ
لدستورية أو القانونية التي بينت الضمانات الخاصة بحقوق الانسان وتكفلت بحمايتها وبيّان  ص االنصو 

 .كفايتها بالقيام بهذه المهمة
 :خطت انذراست

Research structure:  

در التي اصتضمنت ما توصل الباحث اليو من استنتاجات وتوصيات، وختمت الدراسة بقائمة للم
 تعانة بها لإتمام ىذه الدراسة، وكانت خطة الدراسة على النحو الآتي:تمت الاس

 .المبحث الأول: الضمانات الدستورية
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 .مبدأ الفصل بين السلطات المطلب لأول:
 .(مبدأ المشروعية)مبدأ سيادة القانون  المطلب الثاني:

 المبحث الثاني: الضمانات القضائية.
 القضائية.المطلب الأول: استقلالية السلطة 

 المطلب الثاني: رقابة القضاء على دستورية القوانين.
 المبحث الثالث: الضمانات السياسية.

 المطلب الأول: رقابة الرأي العام.
 المطلب الثاني: الرقابة البرلمانية.

 المبحج الاول
The First Topic 

 انضماناث انذستىرٌت
Constitutional Guarantees 

الاساليب والوسائل التي من خلالها يمكن ضمان حقوق الافراد  ىي:المقصود بالضمانات 
 (1)وحرياتهم من اي تجاوز عليها

القواعد القانونية المعنية ببيان قواعد الحكم وتنظيمها وبيان سلطات  يعني :بالنسبة للدستور اما
 (2)ووضع اىم الضمانات الرئيسة لحقوق الافراد ،كل واحدة منها وطبيعة العلاقة بينهم صاصالدولة واخت

لتشريعية سوف نبين اىم ص الدستوري يتمتع بالسمو والعلوم اعلى بقية النصو ص اوبما ان الن
 :حقوق الانسان وعلى النحو الاتيالمبادئ الدستورية التي تمثل الضمانة لحماية 

 :مبذأ انفصم بين انسهطاث: المطهب الاول
The First Requirement: The Principle of Separation of Powers: 

ضل في ارساء ىذا المبدأ والذي مونتيكيو( يعود لو الف)بدايةً نود الاشارة الى ان الفقيو الفرنسي 
ان الانسان بطبيعتو  :وفحوى ىذا المبدأ 1748ر عام دص)روح القوانين( الذي  و في مؤلفو الشهيرنضم

يق مصلحتو حتى وان كان على حساب المصلحة العامة وبذلك سوف يعمد الى دائما ما يميل الى تحق
لذا فان الجمع بين السلطات التشريعية والقضائية او التنفيذية داخل  ،اساءة استعمال السلطة المخولة لو

الدولة وحصرىا في يد واحدة سوف يؤدي الى خدمة اغراض واىداف السلطة التنفيذية وىذا يجعل منها 
 (3).استبداليو متحكمة تهدد حقوق الافراد وحرياتهمسلطة 
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وإنَّ فكرة الفصل المراد منها ىنا ىي ليست الفصل المطلق وإنما الفصل المرن أو النسبي على 
بيد إنَّ الدولة لها وظائف ثلاثة تتمثل في  ،الدولة تمثل كتلو واحدة لا تتجزأاعتبار ان السلطات في 

كل وظيفة يجب أنْ تسند الى ىيئة من الهيئات الثلاثة في  والقضائية( وإنّ  ،والتنفيذية ،الوظيفة التشريعية)
وإنَّ عدم ( 4)بحيث تصبح ىيئة مختصة بالتشريع وثانية مختصة بالتنفيذ واخرى مختصة بالقضاء. :الدولة

 (5).ت التي تمارسها يعود لسببين ىماصاصاامكانية الفصل المطلق بين ىذه السلطات أو الاخت
 ،لح العاماصتها ىو تحقيق المنفعة العامة أو الاص اصإنَّ الهدف والغاية من ممارسة السلطات لاخت -اولاً 

 .صهاص اوىذا ما يستلزم قيام تنسيق وتعاون متبادل بين الهيئات أو السلطات عند مباشرتها لاخت
بين سلطات الدولة المختلفة لا ت المتداخلة مع بعضها البعض والموزعة صاصاإنّ ىناك من الاخت -ثانياً 

 يمكن الفصل بينهما فصلًا مطلقاً.
ت عند ممارستها من قبل اصاصفان الامر يحتاج الى درجة معينة من المشاركة في الاخت :عليو

أو أنْ يؤدي ذلك الى تركيز السلطة  ،الى الغاء الحدود الفاصلة بينهماالسلطات على ان لا يؤدي ذلك 
 .بيد جهة واحدة دون غيرىا

اما بالنسبة لدور ىذا المبدأ في مجال حماية حقوق الانسان وحرياتو الاساسية فيمكن القول بان 
ىذا المبدأ شهد مجداً وبريقاً لم يحظى بو غيره من المبادئ الدستورية باعتباره من الضمانات المهمة 

نظراً لما يترتب على الاخذ بو من قيام دولة قانونية تتميز بسلطات و ىيئات مستقلو  ،لحقوق الانسان
تها في التشريع والتنفيذ والقضاء وىذا ما ينعكس ايجاباً على حماية حقوق ص اص الكُل منها اخت

تجاه لح الدولة العامة ومنع تجاوز السلطة أو تعسُفها في ممارسة صلاحياتها ااصالأنسان والحفاظ على م
 (6)الافراد.

كذلك وإنّ الفصل بين السلطات بهذا المعنى يؤمن الرقابة الفاعلة بين السلطات ويضع حداً 
لإساءة استعمال الوظيفة أو الصلاحية المخولة لكل منهما وىو ما يؤدي الى الاستقرار في المجتمع 

 (7)وحماية وتأمين حقوق الافراد.

ضمانة من ضمانات حماية حقوق الانسان وحرياتو الاساسية جاء إنَّ الاخذ بهذا المبدأ واعتباره 
  :لعدة مبررات من اىمها

 : منع الطغيان والاستبداد وحماية الحقوق والحريات اولاً 
إذ إنّ منع ىذا الطغيان والاستبداد المتوقع من قبل السلطة الحاكمة يبدو واضحًا وجليًا من خلال 

وىذا ما يؤدي  ،طات الدولة، وايجاد نوع من الرقابة والتعاون بينهابيان نوع الوظائف وتوزيعها على سل
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واحد والذي يمكن ان يؤدي  صبطبيعة الحال الى منع ىيمنة وتسلط وتركيز السلطة في يد ىيئة أو شخ
الى التعسُف الذي يؤدي بدوره الى استبداد السلطة، الامر الذي يتسبب بالمساس بحقوق وحريات 

 (8)الافراد.

 (تأييد مبدأ المشروعية): ضمان سيادة القانون ثانياً 
إنَ مبدأ المشروعية أو سيادة القانون يقضي بخضوع الحكام و المحكومين جميعاً للقانون، أي أنَّ 

ورىا لا تنظر الى حالات فردية بل يجب أنْ تطبق ص دالقاعدة التشريعية تتسم بالتجريد، والعمومية وعند 
تتوافر فيو شروط تطبيقها وىذا الامر لا يتحقق الا في حال تم الفصل بين ىذه القاعدة على كل فرد 

المشرع والمنفذ، وىو ما يضمن حماية فاعلة لحقوق الافراد وحرياتهم الاساسية ويمنع التجاوز عليها 
 (9)بدون وجو حق.

 وتقسيم العمل. صثالثاً: تطبي ق مبدأ التخص
كل  صت الدولة بالشكل الذي يؤدي الى ان تختيقضي ىذا المبدأ بتقسيم الوظائف بين سلطا

وىذا يجعل ان كل سلطة سوف تتقن وتجيد  ،سلطة من سلطات الدولة بالمهام والواجبات المكلفة بها
 وىذا يحقق حسن ،على خير وجو عملها والقيام بو

ة، أو السير في العمل وفي كافة السلطات الرئيسة في الدولة سواءً التشريعية منها، أو التنفيذي
القضائية وىذا لو مردوداً ايجاباً على حقوق الانسان وتمكين الافراد من ممارسة حقوقهم وحرياتهم دون 

 (10).مساس بها من قبل احدى ىذه السلطات
وأمام ىذه الأىمية التي يمتاز بها مبدأ الفصل بين السلطات نجد أنَّ المشرع العراقي لم يكُن 

( منو على 47صراحة عليو في المادة ) صاذ ن (11)النافذ. 2005 غافلًا عن تضمينو في دستور عام
تها ومهامها ص اص اتتكون السلطات الاتحادية من السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، تمارس اخت)

 .(على اساس مبدأ الفصل بين السلطات
لسلطة التشريعية في العراق ص اص ا( من الدستور اخت61وتأكيداُ لهذا المبدأ بين المادة )

الرقابة على اداء السلطة التنفيذية( وىذا تطبيق  :ثانياً ):تها ىياصاصإنَّ من بين اخت (مجلس النواب)
واضح على عدم اطلاق يد السلطة التشريعية على غيرىا من السلطات وحصرىا في الرقابة على السلطة 
التنفيذية بكافة اشكالها دون السلطة القضائية منها؛ لتُركز السلطة بيد جهة واحدة ومنعاً لاستبدادىا، 

 .بي على ضمان حقوق الافراد وتمكينهم من ممارستهاوىذا ما ينعكس بشكل ايجا
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ليها في ص عكما أَنَّ ضمان حقوق الانسان وحرياتو الاساسية في الدولة يتطلب وجود ىيئة منصو 
دستورياً  ص اأو الغاء أي تشريع يتعارض أو يُخالف ن ،الدستور تتمتع بمكانة عليا تكون مهمتها منع تطبيق

ة يمَُكنْ الافراد من اللجوء اليها وتقديم شكواىم من الضرر والتجاوز الذي قد إذ إنَّ وجود مثل ىكذا ىيئ
/اولا/ج( من دستور 2)يلحق بهم نتيجة تطبيق وتنفيذ ىذا القانون، وىذا ما جرى التأكيد عليو في المادة 

لا يجوز سن قانون يتعارض مع الحقوق والحريات )التي نصت على انو  2005جمهورية العراق لعام 
 .وفي ىذا ضمانو حقيقية لحقوق الانسان وحرياتو الاساسية (الاساسية الواردة في الدستور

النافذ الى تأكيد على ىذه الحماية في ىذا  2005وقد ذىب المشرع العراقي في دستور عام 
ة ( الى اسناد مهمة الرقابة على دستورية القوانين الى المحكمة الاتحادي93في المادة )صالشأن الى الن

لمتعلقة بحقوق الانسان وحرياتو ص الدستورية والتي من بينها النصو ص االعليا لضمان عدم مخالفتها للنصو 
 .الاساسية

بيد أنوّ بالرغم من اقرار ىذا المبدأ باعتباره ضمانة حقيقية لحقوق الانسان ما زالت بعض الحقوق 
ى يليق بالكرامة الانسانية؛ إذ أنَّ شبح بعيدة المنال للفرد العراقي في مقدمتها الحق في العيش بمستو 

فضلًا عن استفحال ظاىرة الفساد المستشري في مفاصل  ،الفقر ما زال يهدد كثيراً من العوائل العراقية
على الدولة ان تكون جادة في  :كثيراً على تمكين الافراد من الحصول على حقوقهم لذا الدولة أثرّ

تع الافراد بحقوقهم كاملة، وتفعيل كافة القوانين والاتفاقيات محاربة ىذه الظواىر من اجل ضمان تم
 .لمتسببين في تلك التجاوزات على حقوق الافرادص االدولية لاسترداد الأموال المهربة، والأشخا

 :(مبذأ المشروعٍت)مبذأ سٍادة انقانىن : المطهب انخانً
The Second Requirement: The Principle of the Rule of Law (The Principle of 

Legality): 

ىو خضوع الافراد سواءً كانوا حُكام أو محكومين وجميع السلطات في :المراد من ىذا المبدأ 
الدولة التشريعية منها أو التنفيذية، أو القضائية الى احكام القاعدة القانونية، وبالشكل الذي يجعل للقانون 

 (12).كومينمكانو عُليا تعلوا على ارادة الحكام والمح
واجهة انفعالات ان الالتزام بهذا المبدأ يعُد من الضمانات المهمة لحقوق الافراد وحرياتهم في م

كما ويعُد ايضاً ىذا المبدأ من الركائز الاساسية التي   ،في التحكم والاستبداد هائالأىو السلطة وميولها 
تنهض بها الدولة الحديثة التي توصف بالدولة الديمقراطية، أو دولة القانون التي يجب ان يستند كل 

 (13)أو عمل قانوني فيها الى قاعدة قانونية تتصف بالتجرد والعمومية  ،تصرف
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مع مبدأ المشروعية وىذا ما يمُثل ضمانة لحقوق : يجب على الدولة أنْ تتطابق تصرفاتها لذا
الافراد وحرياتهم ويصبح المبدأ ىذا عائقاً يحول دون تحول الدولة الى الحكم البوليسي ويمنع الحكومة 

 (14).من الانحراف في استعمالها للسلطة والتجاوز على حقوق الافراد
مهمة لعدم التفرقة بين الافراد عند علية فاْن خضوع سلطات الدولة العامة للقانون يعُد ضمانة 

كما ويضمن تطبيق العدالة والمساواة، وتوفير الاستقرار والامن للأفراد جميعاً،   ،تطبيق القاعدة القانونية
وىذا يعُد تمكيناً للأفراد في حقهم في الأمن كما انو من جانب اخر ان تقُيّد سلطات الدولة وبالذات 

عني التزامها عند تشريع القانون العادي بأحكام الدستور الذي يتميز بالسمو التشريعية منها بهذا المبدأ ي
على بقية القوانين وبالتالي لا يمكن فرض اي قيد على حقوق الافراد وحرياتو المقررة في الدستور إلا في 

 .الحدود التي تستلزمها المحافظة على النظام العام، أو المصلحة العامة
( منو على 5في المادة )صالنافذ نجد انو قد ن 2005هورية العراق لعام وبالرجوع الى دستور جم

ر السلطات وشريعتها يمارسها بالاقتراع العام السري العام المباشر ص دوالشعب م ،أنَّ )السيادة للقانون
 (.وعبر مؤسساتو الدستورية

بشكل ضمني ( من ذات الدستور الذي اشارَ الى ىذا المبدأ 46كذلك ما تجده في المادة )
لا يجوز تقييد ممارسة اي حق من الحقوق والحريات الواردة فيو، أو تحديدىا الا )لى أنو ص ععندما ن

وىذا ما يمثل تطبيق  (بقانون أو بناءً عليو دون ان يمس ذلك التحديد أو التنفيذ جوىر الحق، أو الحرية
ى الدولة أن تستوعب بشكل  واقعي واضح للحماية الدستورية لحقوق الانسان وحرياتو الاساسية، وعل

ضرورة تمكين الافراد من ممارسة حقوقهم وحرياتهم وأنْ تتنبو الى خطورة تجاىلها ذلك، خاصةً في ظل 
الظروف الطارئة التي ينبغي أنْ تنظم بقانون واضح وصريح تبين فيو الحدود والحالات التي يمكن مع 

حديد المدة الزمنية التي يجري فيها تطبيق قانون الظروف قيامها تحجيم وتقيد حقوق وحريات الأفراد، وت
الطارئة؛ حتى يرفع الحظر عن الأفراد في ممارسة بعض الحقوق والحريات، ولمنع استغلال ىذه الظروف 

 من قبل السلطة في حرمان الافراد من حقوقهم وحرياتهم.
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 المبحج انخانً
The Second Topic 

 انضماناث انقضائٍت
Judicial Guarantees 

إنَّ الاقرار بحقوق الافراد وحرياتهم الاساسية في الدستور لا يكفي لحمايتها من الانتهاك 
قد تبقى حبراً على ورق، لذلك لا بد من أنْ يكون ىُناك ضمانات  صوالتجاوز عليها؛ لأنَّ ىذه النصو 

ىناك خلاف من أنَّ اخرى تعمل على كفالة ممارسة ىذه الحقوق والحريات بشكلها الواقعي، وليس 
 .الضمانات القضائية ىي من تستطيع ان تتكفل بهذا الجانب لذا: سيتم بيان اىم ىذه الضمانات القضائية

 :استقلانٍت انسهطت انقضائٍت: المطهب الاول
The First Requirement: Independence of The Judiciary: 

الاستقلال عن السلطة التشريعية،  :وعية ىوباستقلالية السلطة القضائية من الناحية الموض ص ديق
لاصيل المسند للسلطة القضائية المتمثل بالفصل في صاص اوالسلطة التنفيذية وعدم التعرض للاخت

بمعنى اخر: عدم (15).النزاعات سواءً الخاصة منها بدستورية القوانين او النزاعات الناشئة بين الافراد
سواءً التشريعية منها، أو التنفيذية في عمل السلطة القضائية وتحرُر امكانية التدخل من قبل اي سلطة 

ار الحكم ولا ص دالقاضي من أي تأثير خارجي عند النظر في الدعاوى المنظورة من قبلو، أو عند ا
 (16).يخضع في ذلك لغير القانون

منعها من النظر لمسند لها من قبل السلطة التنفيذية او صاص اوىذا يعني عدم امكانية نزع الاخت
في دعاوى معينة او استقبالها للطعون الاخرى كذلك لا يمكن بحسب ىذا المبدأ للسلطة التشريعية من 

لان ذلك يعد تدخل  ،ار تشريعات تمنع بموجبها القضاء في النظر في بعض القضايا المحدد بذاتهاص دا
 (17).لسلطة القضائيةص اص اواعتداء خارج على اخت
 :ضمانات استقلالية القضاء ىي ومن مظاىر، أو

 ( 18).في اختيار وتعين القاضي صأنْ يتم اتباع اسلوب خا :اولاً 
أو النقل إلا في حدود الضوابط المقررة قانوناً وبحسب  ،نة اللازمة للقاضي ضد العزلصا: توفير الحثانياً 

 .ما تقضي بو المصلحة العامة
القضاة للسلطة التنفيذية في مسالة ترقيتهم؛ خوفاً من استخدام الاستقلال الاداري وعدم إخضاع  :ثالثاً 

 (19).ذلك وسيلة للضغط على القاضي
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شي لائق ي سلطة اخرى وضمان مستوى معالي وعدم تبعية السلطة القضائية لأ: الاستقلال المارابعاً 
ضي مما يسهم في تعزيز وتوفير اسباب الحياة الكريمة لتأمين ىذا الجانب بما يؤمن ثقة واطمئنان لدى القا

 (20).الشعور بالاستقلال والتحرر من اي ضغوط خارجية
وتتجلى اىمية السلطة القضائية واستقلالها بعدىا من ضمانات الانسان من خلال قيامها بمهمة 

لمقررة ص االرقابة على اعمال الادارة والرقابة على دستورية القوانين لضمان عدم تعارضها مع النصو 
 .الافراد وحرياتهم الاساسيةلحقوق 

وامام اىمية ىذا المبدأ فان وجوده يعُد ضمانو رئيسة وفعالة لحماية حقوق الافراد وحرياتهم 
الاساسية من خلال توليو الفصل في المنازعات التي تقوم بين الافراد، أو بينهم وبين بقية اجهزة الدولة 

نظم المعاصرة على انو يغير وجود سلطة قضائية مستقلة وبذلك فان الفقو الدستوري قد استقر في غالبية ال
لذا يعد القضاء ىو  ،فان حقوق الانسان والحريات العامة سوف تكون عرضو للانتهاك والتجاوز عليها

الحارس الطبيعي لحقوق الانسان وحرياتو الاساسية وبات يعد ضرورة مهمة من ضرورات الدولة القانونية 
 (21).الديمقراطية

جاء معززاً  1948نرى أنَّ الاعلان العالمي لحقوق الانسان عام  ا مع ىذا الدور المهموتماشيً 
لحق في ان يلجأ الى ص الكل شخ)( منو على أنوّ 8في المادة )صومؤكداً على ىذا المبدأ من خلال الن

( ثم بين في فو من اعمال فيها اعتداء على الحقوق الاساسية التي يمنحها القانونصاالمحاكم الوطنية لإن
لكل انسان الحق وعلى قدم المساواة التامة مع الاخرين في ان تنُظر قضيتو أمام )( أنوّ )10)المادة 

 (22).محكمة مستقلة نزيهة نظراً عادلًا علنياً للفصل في حقوقو والتزاماتو
شارة وتأكيدا للدور المهم للسلطة القضائية في كفالة حماية واحترام حقوق الافراد فقد تم الا

السلطة )لى أنَّ ص ع( بالن87النافذ في المادة ) 2005لمبدأ استقلالية القضاء في الدستور العراقي لعام 
 (.ر احكامها وفقاً للقانونص دتتولاىا المحاكم على اختلاف انواعها ودرجاتها وت ،القضائية مستقلة

عدم امكانية التدخل في ( من التأكيد على استقلالية القضاة و 88كذلك ما نجده في المادة )
القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأية سلطة )لى أنَّ ص عشؤونهم بالن

 ( (التدخل في القضاء، أو في شؤون العدالة
ونأمل من القضاء في الوقت الحالي من أنَّ يعود الى مكانتو وقوتو في النظام القانوني؛ لأنو أمل 

 الأفراد في المحافظة على حقوقهم واسترداد المسلوبة منها 
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 :رقابت انقضاء عهى دستىرٌت انقىانين: المطهب انخانً
The Second Requirement: Judicial Oversight of the Constitutionality of Laws: 

الرقابة التي تتولاىا المحاكم للتحقق من مدى مطابقة  :تُ عَّرف الرقابة على دستورية القوانين بأنها
 ( 23) .بالكامللمخالف، أو ألغاء القانون ص الدستورية والغاء النص االقوانين العادية لأحكام النصو 

القانونية، أي: ضمان التوافق بين ىي وسيلة من اجل ضمان احترام التدرج للقواعد  :كذلك
القواعد الادنى والقواعد الدستورية ىذه القواعد التي تأتي في قمة الهرم في النظام القانوني للدولة، وعدم 

 ( 24).لدستورية من الناحية الشكلية، أو الموضوعيةص امخالفة احكام النصو 

وط والاجراءات المطلوبة والمقررة بمعنى أنو يجب الالتزام من قبل السلطات التشريعية بالشر  
أما من حيث الموضوع فيجب ان يأتي التشريع متوافقاً مع احكام  ،ار التشريع من الناحية الشكليةصدلإ
 ( 25).لدستوري والا يعتبر غير دستوريص االن

لدستورية من أي تجاوز، أو خرق من قبل السلطات داخل ص اويترتب على ذلك حماية النصو 
وإن كان أنَّ السلطة التي تكون ىدفاً لهذه المراقبة دائما ىي  .منها التشريعية أو التنفيذية الدولة سواءً 

ر عن السلطة التنفيذية تخضع الى رقابة السلطة ص دالسلطة التشريعية؛ على اعتبار ان القرارات التي ت
قبل ذوي المصلحة والصفة القضائية التي لها صلاحية الغاء ىذه القرارات بموجب دعوى ترفع امامها من 

 ( 26).في ىذا الموضوع

ر من السهولة الوقوف على معنى الرقابة القضائية على دستورية القوانين بانو اصمن خلال ما تقدم 
اسناد موضوع الرقابة الى جهة قضائية تتولى مسألة النظر في مدى مطابقة التشريع الى احكام 

 (27).الدستور
  :ون على انواع وىيوالرقابة القضائية ىذه تك

 :الرقابة من خلال الدعوى الاصلية :اولاً 
حب الشأن الذي يُحتمل تضرره من صا صىو قيام الشخ:المقصود من ىذا النوع من الرقابة 

القانون برفع الدعوى امام الجهة المختصة للنظر فيها مطالباً إياّىا بالحكم ببطلان القانون المراد تطبيقو 
فهي تعُد وسيلة ىجومية تعمل على منع تطبيق القانون على  :لمخالفتو احكام الدستور لذاعليو؛ نظراً 

  (28)حب الشأن بسبب عدم دستوريتو.صا صالشخ
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أو  ،ارهدصوما يميز ىذا النوع من الرقابة انها بالإمكان مباشرتها على القانون الذي سبق وأنْ تم ا
أي إنَّ ىذه الرقابة يمكن أنْ  ،وره من الجهة المختصةص دبالإمكان المباشرة بها لمشروع القانون قبل 

 (29).ور القانوندصور القانون، أو سابقو قبل ص دتكون رقابة لاحقو بعد 

  :وسنبين ىذه الاسلوبين بشيء من الانجاز
 :(الالغاء السابق)الرقابة السابقة  -1

اي في المدة بين اقرار القانون من قبل السلطة  ،ور القانونص ديأتي ىذا النوع من الرقابة قبل 
يق على صدللجهة الموكل اليها الت ءىاذ قد يترا ،وره من قبل رئيس الجمهوريةص دالتشريعية وقبل 

القانون ان ترسلو الى المحكمة الخاصة التي بينها الدستور للنظر فيو والتأكد من عدم تعارضو مع احكام 
 (30).ون تحريك الرقابة ىذه من قبل السلطة لا الافرادوفي ىذه الحالة يك ،الدستور

 :(الالغاء اللاحق)الرقابة اللاحقة  -2
ور القانون وفيها يمكن للأفراد والهيئات الحكومية على حد سواء دصوتقوم ىذه الرقابة بعد 

وتتم ىذه الرقابة اما بالأسلوب المباشر عن طريق  ،مباشرة الطعن في القانون الذي يعتقد عدم دستوريتو
الطعن بالقانون مباشرة امام المحكمة المختصة وفي حال تبين عدم دستورية القانون المطعون فيو فأنها 
تقضي بإلغائو، أو يكون بشكل غير مباشر أي تكون إثارة الطعن بعدم دستورية القانون بمناسبة دعوى 

اقتنعت محكمة الموضوع بصحة الطلب المقدم اليها احالت ىذا الدفع الى منظورة أمام القضاء فاذا 
 (31).المحكمة المختصة دستورياً 

  :الرقابة من خلال الدفع الفرعي :ثانياً 
يسمى ىذا النوع من الرقابة في صورة اثارة ىذا الدفع اثناء قيام خصومو جنائية او مدنية او تجارية 

حب الدفع اصص الخصومات وىذا الاسلوب ىو الاكثر شيوعاً، فيطلب الشخاو ادارية الى غير ذلك من 
وفي حال تبين للقاضي ان الدفع صحيح فان يستبعد تطبيق القانون في الدعوى  ،عدم تطبيق القانون عليو

 ( 32).المنظورة امامو

اذ لا  ،يةوما يميز ىذا الاسلوب من الرقابة بانها دفاعية بخلاف الرقابة عن طريق الدعوى الاصل
اره بل لابد من اثارة مسألة دستورية بشأن ص ديتمكن ذوي الشأن من مهاجمو القانون والطعن فيو عند ا

حب الشأن ص اقضية منظورة امام المحاكم يراد منها تطبيق ىذا القانون على النزاع المعروض فيقوم 
 (33).بالدفع بعدم الدستورية

 :عوى الاصلية والدفع الفرعيين الد: الرقابة بطريقة المزج بثالثاً 
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في ىذا الاسلوب من الرقابة يمكن الطعن بعدم دستورية القانون اثناء نظر الدعوى القضائية التي 
حب المصلحة الطعن ص اتتعلق بتطبيق القانون المشكوك في دستوريتو، ويكون ذلك عن طريق تقديم 

 (34).للمحكمة المنظور امام الدعوى الخاصة بالموضوع

انو في ذات الوقت يمكن للمحكمة ان تثير مسألة دستورية القانون من تلقاء نفسها اذا ما كما 
رأت ذلك وفي الحالتين فان الفصل في الدعوى بتطبيق احالة الطعن ىذ الى المحكمة المختصة سواءً في 

الرقابة أما بالنسبة لموقف المشرع العراقي من ضمانة ( 35).ذلك كانت محكمة عليا او محكمة مختصة
في  ،في الباب الثالث 2005على دستورية القوانين نلاحظ انو بين في دستور جمهورية العراق النافذ لعام 

ان المحكمة الاتحادية العليا ىي ىيئة قضائية مستقلة مالياً وادارياً، ثم عاد وبين في  (/ اولاً 92)المادة 
 .ابة على دستورية القوانين والانظمة النافذةت ىذه المحكمة التي اولها ىي الرقاصاص( اخت93المادة )

نجد انو بين في ( 36).2005( لسنة 30وبالرجوع الى قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )
/ ثانياً( مهام ىذه المحكمة انها تتولى الفصل في المنازعات المتعلقة بشرعية القوانين والقرارات 4المادة )

والغاء التي تتعارض منها مع  .ارىاص ددرة من اية جهة تملك حق اص االوالانظمة والتعليمات والاوامر 
ويكون ذلك بناءً على طلب من محكمة او جهة  ،احكام قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية

 رسمية او من مدعِ ذي مصلحة وتجدر الاشارة ىنا الى ان قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية
 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 143لمادة )ص اقد تم الغاءه بموجب ن 2004لعام 

علاه بانو يُسمح لكل فرد تكون لو مصلحة أنْ يرفع الدعوى امام المحكمة ص اويتضح من الن
الاتحادية العليا للنظر في شرعية القوانين والقرارات والانظمة ولم يقتصر الحق على الجهات أو 

 .سسات الرسمية في الدولةالمؤ 
ومن التطبيقات العلمية في مجال حماية حقوق الافراد من خلال ضمانو الرقابة على دستورية 

در في ص اال 2010/ اتحادية /11القوانين ما نجده في قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم 
لتمثيل الانتخابي في قانون )الايزيدي( حول حقهم في ا بعد الطعن الذي تقدم بو المكون14/6/2010

/ب( 11الانتخابات المشرع من قبل البرلمان وقد قررت المحكمة الاتحادية العليا بعدم دستورية المادة )
ن من حقهم في تمثيلهم كمكون في البرلمان ويجب منح ييزيديلآنون الانتخابات لأنها تسلب حق امن قا

 .ىذا المكون مقاعد تتناسب مع حجمهم السكاني
في  (2013/اتحادية / اعلام /36)كذلك ما نجده في قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم 

در عن المفوضية العليا المستقلة للانتخابات اصالدعوى المقامة من احد المرشحين يطعن في النظام ال
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رقم لتسهيل تطبيق قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي  2013( لسنة 12رقم )
والتي ضمنت مبدأ  2005( من دستور العراق لعام 14لمادة )ص الكونو مخالف لن 2008( لسنة 36)

( من ذات الدستور التي 16المادة )المساواة في الحقوق والواجبات بين ابناء الشعب العراقي وكذلك 
ا بعدم دستورية رت المحكمة قرارىص دمكفول لجميع العراقيين وبعد التدقيق ا صتكافؤ الفر )نصت على 

 الموضوع المطعون فيو( 
وامام ىذا الدور الفاعل للسلطة القاضية يتضح مدى اىمية الرقابة على دستورية القوانين في  

الحفاظ على حقوق الافراد وحرياتهم وعدىا ضمانو حقيقية للأفراد لممارسة حقوقهم؛ لأنها بمثابة 
مستقلة محصنة دستورياً من اجل تعديل أو الغاء كل ما السلاح الذي بمقتضاه يستطيعون اللجوء الى جهة 

ر من تشريع من قبل السلطة التشريعية أو التنفيذية بحسب الصلاحيات المخولة لها وفيو تعارض ص دي
ستوري يتضمن حقاً او حرية للأفراد او حتى تعويض الافراد عما لحق بهم من ضرر نتيجة تطبيق ص دن مع
 .لمخالف للدستورص االن

لذا: أي تشريع سواءً كان قانون او نظام او تعليمات يعد من قبل الجهة المختصة لا يكون 
دستورياُ اذا قضت بذلك المحكمة الاتحادية العليا وفي ذلك ضمانو حقيقية لحقوق الافراد وحرياتو 

 .الاساسية
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 نجالمبحج انخا
The Third Topic 

 انضماناث انسٍاسٍت
Political Guarantees 

إنَّ قيام نظام ديمقراطي يمُثل الفضاء الواسع والملائم لممارسة الافراد لحرياتهم وتمكينهم من 
وىذا لا يتحقق الا بضمان المساواة والعدالة بين جميع الافراد على اختلاف معتقداتهم  ،حقوقهم

برلمانية وىو ما يطلق وانتماءاتهم وان الضمان الحقيقي لذلك يكون من خلال رقابة الراي العام والرقابة ال
 .عليو بالضمانات السياسية، فضلًا عن الضمانات السابقة التي بيناىا

 :رقابت انراي انعاو: المطهب الاول
The First Requirement: Monitoring Public Opinion: 

اذا كانت ىناك محاولات  ،قبل الدخول في تفاصيل ىذه الرقابة نود بيان المقصود بالراي العام
 .ويمكن حصر ىذه الخلافات في اتجاىين رئيسيين ،عدة لتعريف الراي العام

 : الاولالاتجاه 
يذىب اصحاب ىذا الاتجاه الى حصر مفهوم الراي العام في القضايا السياسية ويعرفو بانو 

الناس فيما يتعلق بالأمور المعتقدات والقيم والاتجاىات التي يعبر عنها فرد او الجماعة الكبيرة من 
 (37).والقضايا السياسية المعاصرة

 : الاتجاه الثاني
درة عن الناس وىم مجتمعين اصالموافقة ال :يذىب اصحاب ىذا الاتجاه الى ان الراي العام يعني

 (38).على شكل فئات حول موضوع مركزي ويكون ذلك اما بدافع ذاتي او بناءً على دعوة موجهو اليهم
ىو المطلب المعلن او الغير )من ىذين الاتجاىين يعرف بالراي العام بانو  صالراي المستخلوان 

اتجاه قضية او موضوع عام ناتجة عن  ،معلن الذي يمكن ان تصل اليو الجماعة او الاغلبية ىذه الجماعة
 .ل الافكار الايجابية المنظمةصاات

وكسب رضا  ،السياسة العامة لدى جهة معينةالتي يملك اصحابها القدرة في التأثير الواضح على 
وان مسالة تنظيم (39).او على اقل تقدير عدم معارضتها وتحقيق ىذا المطلب في الوقت المناسب ،الاقلية

الراي العام يجب أنْ تكون متناسبة مع دورة الفاعل في المجتمع لذا: لا بد من ان تكون ىناك وسائل 
ومن  العام التي يمكن من خلالها حماية حقوق الانسان وحرياتو العامة، يمكن من خلالها التعبير عن الرأي

 : ىذه الوسائل
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 :الصحافة -1
تعُد الصحافة من الوسائل المهمة للتعبير عن الراي العام والتي من خلالها يمكن طرح الافكار 

معبرة عن  والآراء بصيغ متنوعو وىذا يستلزم ان تكون الصحافة حرة حتى تستطيع ان تكون خير وسيلة
ر عنها من دصالراي العام في حماية حقوق الانسان من خلال مراقبة السلطة التشريعية والتنفيذية فيما ي

ويكون ذلك من خلال نشر مناقشات البرلمان حول اي قانون يمكن ان يتعلق بالحقوق  ،اعمال
ص والحريات وىذا يفتح المجال امام الجماىير في الضغط على السلطة التشريعية من اجل الغاء النصو 

 (40).لتي تخالف الحقوق والحرياتا

ير من الانتهاكات كذلك فان للصحافة دور بارز في تسليط الضوء او الكشف عن عدد كب
والتجاوزات الحاصلة على حقوق الانسان لذا لم يعد دور الصحافة يقتصر على نقل المعلومات العامة 

 (41).فقط او للتسلية وبيان انماط السلوك الاجتماعي وانما بات اوسع من ذلك بكثير
دستور جمهورية ونظراً للدور المهم الذي تلعبو الصحافة في مجال حماية حقوق الانسان اعطاىا 

حماية خاصة بها اذ بين بان على الدولة ان تكفل حرية الصحافة مدركاً اىميتها  2005العراق النافذ لعام 
في اعتبارىا ضمانو من ضمانات حقوق الانسان على الرغم من القيد الذي اورده مع ىذه الحماية المتمثل 

  (42).بعدم الاخلال بالنظام العام والآداب
حرية الصحافة  جانب نرى بأنَّ ىذا القيد قد تستغلو السلطة التنفيذية في الحد منوفي ىذا ال

وتحجيم دورىا في كشف الانتهاكات والتجاوزات الحاصلة على حقوق الانسان متخذه من حماية النظام 
ألة النظام العام والآداب العامة حجة لتقيد ىذه الوسيلة المعبرة عن الرأي العام على اعتبار أنْ فكرة أو مس

العام ىي من الافكار المرنة يختلف مدلولها ومعناىا من دولة الى اخرى ومن زمان الى زمان اخر، وكما ىو 
واضح للعيان فان المجتمع العراقي ىو من المجتمعات التعددية التي تتنوع فيو الاديان والقوميات 

 .والمذاىب
 حريةّ الاجتماع والتظاىر السلمي: -2

يعُد الحق في الاجتماع والتظاىر السلبي من الحقوق المهمة للإنسان والتي يُسمح من خلالها 
نعي أو ص اللأفراد أو الجماعات المشاركة في شؤون المجتمع العامة بصورة فرض الرقابة المباشرة على 

 رِ القرار من اجل حماية حقوقهم وحرياتهم.ص دم
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ىو قدرة مجموعة من الافراد على اللقاء بصورة جماعية  :بالتجمع او الاجتماع السلمي دصويق
من اجل التعبير عن فكرة معينة او راي معين عن طريق ف\في زمان او مكان معينين أو غير معينين سابقا

 (43).تعظيم او عقد المؤثرات او اجتماعات عامة أو مسيرات او تظاىرات سلمية

تجمع عدد من الافراد للتعبير عن مشاعرىا المشتركة للاحتفاء  :أما التظاىر السلمي يعرف بانو
ىؤلاء الافراد وبأخذ ىذا التجمع سمة التنقل وتلتزم بتوجيهات  صو للاحتفاء بذكر مناسبة تخص ابشخ

 (44).الجهة المنظمة والمشرفة على المسيرة
اكن العامة ولمدة : حق الافراد في التجمهر او التجمع بشكل سلمي في احد الامراد منوأو يُ 

زمنية محددة من اجل التعبير عن مطالبهم المشروعة او ابداء اراىم في موضوع معين والتي تكون مشروعة 
او  ،في كل الاحوال ويكون ذلك بطريقة سلمية والتي عادة ما تتخذ شكل محاضرات او مناقشات

 (45).او مطالبات وتحفيز المتظاىرين للمطالبة بحقوقهم او حمايتهم ،خطب
ل صوت الافراد الى سلطات الدولة للمطالبة اصوللحق في التظاىر السلمي دوراً ىاماً في اي

بحقوقهم والحفاظ عليها وسيلة ضغط مهمة من قبل الافراد على الحكام من اجل اجبارىا لاتخاذ 
 .القرارات التي تضمن لهم حقوقهم او حرياتهم وكل ما يخدم المجتمع بشكل عام

ليها في الدستور العراقي العام ص علأىمية ىذه الوسيلة نجد ان المشرع لم يغفل من النونظراً 
/ ثالثاً( الذي اشارة صراحة الى ان تتكفل الدول حرية 38النافذ وىذا ما نجده في المادة ) 2005

تعلق بالتظاىر وقد ذيل المادة فيما ي ،الاجتماع والتظاىر السلمي وبما لا يخل بالنظام العام والآداب العام
ر القانون المنظم لحرية الاجتماع والتظاىر ص دالسلمي بان ينظم بقانون بيد انو لغاية الوقت الحالي لم ي

الامر الذي يهدد ىذه الوسيلة ويجعلها عرضة للتقيد أو المنع بحجة المحافظة على النظام العام  ،السلمي
لذا  ،ت حماية الحقوق والحريات الاساسية للأفرادالامر الذي ينعكس سلباً على ضمانا ،والآداب العامة

 .نأمل من الحكومة الاسراع في تشريع ىذا القانون حماية لحقوق الانسان وحرياتو الاساسية
 :انرقابت انبرلمانٍت: المطهـب انخانً

The Second Requirement: Parliamentary Oversight: 

تقتصر على سن القوانين وتشريعها إنما اسندت اليها لم تعد مهمة السلطة التشريعية )البرلمان( 
مهمة اخرى وىي الرقابة على اعمال السلطة التنفيذية على اعتبار أنَّ البرلمان ىو الذي يعُبر عن رادة 
الأفراد، وفي الانظمة الديمقراطية يمارس البرلمان ىذه المهمة من خلال عدة وسائل او ادوات عادةً ما 

 (46).حديدىا في الدستور او من خلال الانظمة والتعليمات او النظام الداخلي للبرلمانليها وتص عيتم الن
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واىم ىذه الوسائل التي من خلالها يمارس البرلمان دوره الرقابي على اعمال السلطة التنفيذية 
  :لضمان عدم التجاوز على حقوق الافراد وحرياتهم الاساسية ىي

 :السؤال :اولاً 
القيام بتوجيو الاستيضاح الى أحد الوزراء بهدف الاستفسار منو عن  :ال بأنويعُرف البعض السؤ 

أمر من الامور التي لها علاقة بوزارتو، أو بهدف تنبيو الحكومة الى أمر من الامو، أو احدى المخالفات 
ن من عبارة عن تقصي من قبل احد اعضاء البرلما :في حين عرفو اخرون بانو(47).في اجراء معين من قبلها

در عن احد الوزراء او عن الحكومة بصورة ص ااحد الوزراء او حتى رئيس الحكومة عن حقيقة امر معين 
 (48).عامة

وتمتاز الاسئلة البرلمانية بأىمية؛ لأنها تساىم في الاحاطة والالمام بالمشاكل الرئيسة التي قد 
هم الاساسية ووضع الحلول والمعالجات يتعرض اليها المجتمع، أو بعض الحقوق المتعلقة بالأفراد وحريات

كذلك يساعد أسلوب السؤال على ضمان استمرارية الرقابة على نشاط الادارة   ،لحمايتها والحفاظ عليها
 (49)في مختلف المجالات وبيان حالات التجاوز الحاصلة فيها والطلب منها اصلاحها.

من خلال إعطاء  نجد أنو قد ضمن ذلكالنافذ  2005وبالرجوع الى دستور جمهورية العراق لعام 
الحق لعضو مجلس النواب بالقيام بتوجيو السؤال الى رئيس الوزراء والوزراء في المواضيع التي تدخل في 

 (50)صهم.ص ااخت

 ثانيًا: الاستجواب
من وسائل الرقابة البرلمانية ىو الاستجواب الذي يعُد من أىم وسائل ىذه الرقابة التي خولها 

لأعضاء مجلس النواب على الحكومة لأجل توضيح مسألة معينة تتعلق بقضية تكون موضوع الدستور 
الساعة، ويكون بمثابة الاستيضاح الذي يشوبو النقد أو الاتهام وقد يكون السبب في طرح الثقة عن 

إنما الاستجواب( لا يقتصر على السائل فقط و ) بأنو :وما يتميز بو الاستجواب عن السؤال (51)الحكومة.
بإمكان الأعضاء الأخرين مناقشة مَنْ وِجو اليو الاستجواب، وحتى في حال عدول العضو الذي يقوم 
بالاستجواب فأن استجواب المسؤول الموجو اليو الاستجواب يبقى ويستمر، حيث باستطاعة كُل نائب أنْ 

ب ايضًا بأنو يعقبو تصويت يتبنى موضوع الاستجواب الذي تخلى أو تراجع عنو زميلو، كما وتميز الاستجوا
على المستجوَب أو الحكومة مما يجعل وسيلة الاستجواب خطرة ومهمة في نفس الوقت مما يستوجب 

على تحقيق المصلحة العامة عند استعمالو، وىو ما يعُزز ضمانات حماية حقوق الأفراد وحرياتو  صالحر 
تابع لها، وقد أقر دستور جمهورية العراق  الأساسية في منع التعدي عليها من قبل الحكومة أو أي موظف
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حق تقديم الاستجواب من قبل أعضاء مجلس النواب وفق ألية محددة بحق أحد الوزراء أو رئيس 
ن المشرع الدستوري لم يُشر إلى مسألة سؤال أو ص اإلا أنَّ ما يلُحظ على ىذا الن( 52)الحكومة.

 صالصلاحيات المخولة لو، أو مخالفتو لأي ناستجواب رئيس الجمهورية في حال إساءة استعمال 
 .دستوري، أو قانوني

 ثالثاً: التحقيق البرلماني
يرُاد منو إمكانية توصل البرلمان بنفسو الى حقيقة الأمور التي يرُيد معرفتها عند عدم قناعتو فيما 

طلاع على وعند الا (53)تقدمو الحكومة أو أحد اعضاءىا من معلومات أو بيانات حول موضوع معين.
صراحة على ىذه الوسيلة للرقابة البرلمانية؛ على  صدستور جمهورية العراق النافذ نجد أنو لم يذكر أو ين

 (54)اعتبار أنَّ إجراء التحقيق من قبل البرلمان ىو من الحقوق الطبيعية لكل مجلس نيابي.

صراحة على تشكيل  صقد ن بيد أنَّ بالرجوع الى النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي نرى بأنو
ولا يخفى ما للجان ( 55)لجان تحقيق بحسب مقتضيات العمل وما ىو معروض عليو من موضوعات.

التحقيقية من أىمية وفاعلية في الوصول الى حقيقة أي موضوع يتم عرضو عبيها أو قد تلجأ اليو الجهة 
ن التحقيق يعُد وسيلة مهمة خاصة إذا ما المعنية عندما تريد أنْ تصل وتهتدي الى حقيقة الأمر، لذا: فأ

 صتعلق الموضوع بحق من حقوق الانسان وحرياتو الأساسية في سبيل المحافظة عليو، إلا إنَ عدم الن
عليو بموجب الدستور قد يعُطي الفرصة الى إلغاء ىذه الوسيلة من صلاحية مجلس النواب؛ لأنّ النظام 

دستورياً، لذا: نرى أنو كان من الاجدر بالمشرع  صكان النالداخلي بالإمكان تعديلو بعكس إذا ما  
عليو بصلب الدستور ومن ضمن صلاحيات مجلس النواب حتى يغدُ وسيلة دستورية  صالدستوري الن

وبشكل  عام نرى أن السلطة التشريعية في العراق  .لضمان حماية حقوق الانسان وحرياتو الاساسية
ر من السلطة التنفيذية للحد من أي ص دفي فرض رقابتها على ما يمجلس النواب( تمتلك وسائل مهمة )

تجاوز أو انتهاك ضد حقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية فهي ضمانة مهمة لحفظ وحماية ىذه الحقوق، 
ونأمل من ىذه السلطة أنْ يكون استعمالها لهذه الوسيلة ىو لحماية حقوق الافراد وحرياتهم وبالشكل 

 د.الذي يأملو كل فر 
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

 الاستنتاجاث:
Conclusions: 

إنَّ حماية حقوق الانسان وحرياتو الأساسية وتمكين الأفراد من ممارستها لا يمكن تصوره إلا في ظل  .1
 دولة القانون التي يخضع فيها الحكام والمحكومين للقانون.

إنَّ مبدأ الفصل بين السلطات يعُد ضرورة من ضرورات حماية حقوق الإنسان والمحافظة عليها من  .2
 در عن السلطات العامة في الدولة أو ىيئة أخرى تابعة لها.ص اأي تجاوز 

على حقوق الأنسان في صلب الوثيقة الدستورية يعُد من أقوى الضمانات لحقوق الأنسان؛  صإنّ الن .3
 لدستوري من مكانة عُليا في التنظيم القانوني.ص ابو الن نظرًا لما يمتع

 .الوسائل المهمة لضمان حماية حقوق الانسان تعُد الرقابة سواءً القضائية أو البرلمانية من .4
 انتىصٍاث:

Recommendations:  

بين في لمتسبص اتفعيل كافة القوانين والاتفاقيات الدولية في مجال استرداد الأموال المهربة، والأشخا .1
تلك التجاوزات على حقوق الافراد؛ لضمان استقرار تطبيق القانون وتعزيز ثقة المواطنين بالقانون في 

 حماية حقوقهم وحرياتهم من أنْ تكون لقمة سائغة للمتجاوزين عليها.
ندعو المشرع العراق للإسراع في تشريع بعض القانونين التي تشكل زيادة في ضمانات حقوق  .2

 اتو الأساسية التي من أبرزىا قانون المنظم لحرية الاجتماع والتظاىر السلمي.الأنسان وحري
تبين فيو الحدود والحالات التي يمُكن مع قيامها تحجيم  تنظيم حالة الطوارئ بقانون صريح و واضح .3

وتقيد حقوق وحريات الأفراد، وتحديد المدة الزمنية التي يجري فيها تطبيق ىذا القانون؛ حتى يرُفع 
لحظر عن الأفراد في ممارسة بعض الحقوق والحريات، ولمنع استغلال ىذه الظروف من قبل ا

 السلطة في حرمان الافراد من حقوقهم وحرياتهم.
ضرورة تفعيل الدور الرقابي لمجلس النواب بالشكل الذي يطمح اليو الأفراد ومحاسبة المتجاوزين  .4

سيلة لأسباب غير تحقيق المصلحة العامة وحماية على حقوق الأفراد والابتعاد عن استعمال ىذه الو 
 .الحقوق

ندعو سلطات الدولة الى ضرورة الوعي بتمكين الأفراد من ممارسة حقوقهم وحرياتهم، والالتفات الى  .5
 مطالبهم في ىذا المجال. خطورة تجاىل
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XVI.  دار النهضة العربية ،دراسة مقارنو ،الرقابة على دستورية القوانين ،لح احمد قنديلص ارائد: 
 .2010،مصر

XVII. الاسكندرية :منشأة المعارف ،النظم السياسية والقانون الدستوري ،سامي جمال الدين، 
2005. 

XVIII.  ،1981سليمان طماوي، السلطات الثلاث في الدساتير العربية، دار الفكر العربي: القاىرة،. 
XIX. مديرية دار الكتب للطباعة  ،دق الاسود، الراي العام ظاىرة اجتماعية وقوة سياسيةص ا

 .1991 ،بغداد:والنشر
XX.  ( دار النهضة (دراسة مقارنو)الحريات العامة في الظروف الاستثنائية ) ،رمضان مرسيعاصم

 .2010 ،القاىرة ،العربية
XXI. مطابع السعدني في القاىرة ،الوسط في السياسة والقانون الدستوري ،عبد الغني بسيوني، 

2004. 
XXII. حقوق الانسان وحرياتو ودور شرعية الاجراءات  ،علي محمد الدباس وعلي عليان ابو زيد

 .2011 ،الاردن :دار الثقافة للنشر والتوزيع ،316ص،، 3ط ،الشرطية في تعزيزىا
XXIII. 2012الاسكندرية، :دار الجامعة الجديدة للنشر ،الحريات العامة ،عماد ملوخية. 
XXIV. دار المنهل اللبناني 1ط ،والواقعصالحريات العامة وحقوق الانسان بين الن ،عيسى بيرم،

 .1998 ،لبنان ،للطباعة والنشر
XXV. منشأة المعارف  ،الحريات العامة في الانظمة السياسية المعاصرة ،كريم يوسف كشاكش

 .2002،الاسكندرية
XXVI. دار المطبوعات الجامعية:  ،المبادئ العامة -ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري

 .2008الاسكندرية، 
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XXVII. دار  ،دراسة مقارنة ،قابة على دستورية القوانين وتطور الانظمة الدستوريةالر  ،محمد السويلم
  2013 ،الاسكندرية :المطبوعات الجامعية

XXVIII. منشورات الحلبي  ،4ط ،محمد المجذوب، القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان
 .2002،لبنان :الحقوقية

XXIX. مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء  ،الكتاب الاول ،القضاء الاداري ،محمد رفعت عبد الوىاب
 .2007 ،منشورات الحلبي الحقوقية ك لبنان ،1ط ،الاداري

XXX. 1986لبنان،  :بيروت ،1ط ،الحريات العامة وحقوق الانسان ،محمد سعيد مجذوب. 
XXXI. دار النهضة  ،دراسة مقارنو ،سيادة الدستور وضمان تطبيقيو ،محمد عبد الحميد ابو زيد

 .1989،القاىرة :العربية
XXXII. النظرية العامة للقانون الدستوري والقانون الدستوري المصري ،محمد عبد العال الشاري، 

 .1995،اسيوط :المكتب الحديث
XXXIII. دراسة مقارنة في ضوء الفقو والقضاء  ،بنيان الدستور المعاصر ،محمد علي سويلم

 .2014 ،دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية ،الدستوري
XXXIV. القاىرة :دار الفكر العربي ،الدولة والحكومة ،سياسيةالنظم ال ،محمد كامل ليلو. 
XXXV. 1998 ،القاىرة :دار الفكر العربي ،الوسيط في النظم السياسية ،محمود عاطف البنا. 

XXXVI. رسالة دكتوراه مقدمة الى كلية  ،الجوانب الدستورية لحقوق الانسان ،محي شوقي احمد
 .1986 :جامعة عين شمس :الحقوق

XXXVII.  1965،القاىرة:الدار القومية للطباعة والنشر ،العامة للحريات الفرديةنعيم عطية، النظرية 
XXXVIII. 2008 ،دراسة مقارنة ،ضمانات اعضاء المجالس النيابية ،ىشام جمال الدين عرفو. 

XXXIX.  ،2004يحيى الجمل، النظام الدستوري المصري، دار النهضة العربية: القاىرة. 
ا: انذساتير:

ا
 حانٍ

I.  2005لعام دستور جمهورية العراق النافذ. 
ا: انرسائم والاطارٌح:

ا
 حانخ

I. (،اطروحة ())الراي العام مقوماتو واثره في النظم السياسية المعاصرة،سعيد امين ابراىيم
 .1978 ،جامعة القاىرة :كلية الحقوق  ،دكتوراه
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II.  محمد ىاملي،)اليات ارساء دولة القانون في الجزائر( اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق
 .2012جامعة أبو بكر بالقايد، تلمسان: الجزائر،  :السياسيةالعلوم 

ا: انبحىث:
ا
ع

ا
 راب
I. كلية الحقوق   :( مجلة المفكر())ضمانات نفاذ القواعد الدستورية في الجزائر ،اوينسي ليندة

 .2017،العدد ،الجزائر ،والعلوم السياسية
II. جامعة محمد  ،جتهاد القضائي( مجلة الا(الرقابة السياسية على دستورية القوانين))،رشيد العام

 .2018عام  4العدد  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،خضر: الجزائر
III. دار المحكمة الدستورية العليا في الرقابة على دستورية القوانين في الجمهورية  ،جميلة الشربجي

 ،والقانونيةدية ص امجلة جامعة دمشق للعلوم الاقت :2012-1973العربية السورية بين عامي 
 .3،2013:العدد

IV. مجلة رسالة ،((دور الراي العام في حماية الحقوق والحريات العامة))،ميثم حسين الشافعي
 .1،2016العدد: ،جامعة كربلاء ،كلية القانون  ،الحقوق

V. ص ىيئة الات :( مجلة التواصل())اىمية وسائل الاعلام في العلاقات العامة :جمال حسين العتابي
 .2006، 8بغداد، العدد:  :دار الابداع للطباعة والنشر والتوزيع ،والاعلاملات ا

VI.  ،مجلة صوت القانون: جامعة (العلاقة بين الحكومة والبرلمان)عائشة الرزقي و سليمة مسراتي ،
 .2018، 11الجيلاني بونعامة: الجزائر، العدد 
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