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 يهخص انثحد

Abstract  

قد تلجأ بعض الدول التي تحصل فيها حروب أىلية أو نزاعات داخلية الى عدد من 
والدصالحة الوطنية ومن ىذه الآليات ىي اصدار قوانتُ العفو  الآليات من أجل بناء السلام

السلطة إجراء تشريعي يصدر عن الذيئة التشريعية في الدولة وتقوم  العام، ولكون العفو العام
القضائية والتنفيذية بتنفيذ ذلك القانون، وحيث إن تدابتَ العفو تخضع للسلطة التقديرية للدول 

الى النزاعات  الخارجة من النزاعات من خلال منع مقاضاة مرتكبي الجرائم للحيلولة دون الرجوع
تى إن كانت وح لردداً فنرى إن ىناك دول وسعت من نطاق العفو ليشمل جميع الجرائم الدرتكبة

من الجرائم الخطرة وىناك بعض الدول التي ضيقت من نطاق العفو كي تتناسب مع التزاماتها في 
حماية حقوق الانسان فمنعت من ادراج الجرائم الخطتَة ضمن مشاريع قوانتُ العفو وعليو نرى 

 .إن الغاية الاساسية من اصدار تلك القوانتُ ىو تحقيق السلام الدائم في تلك الدول
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 المقذيـــــة

Introduction  
العفو العام واثره في بناء السلام من الدواضيع الدهمة خاصة في لرال  تعد دراسة موضوع

حقوق الانسان ليس بوصفها مسألة فردية بل انها مسؤولية تقع على الجميع وخاصة للدول التي 
قضائية او غتَ قضائية او تدر بالفتًات الانتقالية حيث يتطلب ذلك وضع حلول وايجاد اليات 

اصدار قوانتُ كون كل ذلك يعد مسألة مهمة، إذ اننا نتعامل مع كم ىائل من الانتهاكات 
الجسيمة لحقوق الانسان وخاصة الدول التي تحدث بها حالات نزاع داخلي مسلح او حروب 

الى حالة الانفراج أىلية او في حالة انهيار النظام القانوني او الانتقال من حكم تسلطي دكتاتوري 
 السياسي والانتقال الديدقراطي، وتشكل قوانتُ العفو التي تصدرىا الدول لزور ىام في ارساء

السلام الشامل وبناء الدصالحة الوطنية لنتطلع الى لرتمع افضل يسوده الحكم الديدقراطي 
 والسلام وحكم القانون.

  يسٕغات اخحيار انثحد: -1
The Rational of the Study: 

 ىو لأهمية موضوع العفو واهميتو في بناء السلام البحث تكمن مسوغات اختيار موضوع
كونو من الدواضيع الدستجدة في القانون الدولي لحقوق الانسان والقانون الجنائي، وانها تهم 
الدول التي تدر بحالة الانتقال وارتباط ذلك كلو بتحقيق السلم الاىلي وارساء الديدقراطية كما انو 

 لدول ما بعد النزاعات. صبح ضرورياً اصدار قوانتُ للعفو لكي يتم بناء سلام دائمي
  اًْية انثحد: -2

The Importance of the Study:   

تبرز أهمية موضوع البحث في إن كثتَ من الدول التي شهدت نزاعات داخلية وحروب 
وبعد انتهاء تلك النزاعات  أىلية ومازالت تشهد ومنها الدول العربية، لذا تلجأ كثتَ من الدول

إما الى عقد اتفاقات للسلام او اتفاقات بتُ الاطراف الدتنازعة لوضع حد لتلك الحروب 
والنزاعات الداخلية وغالباً ما تنص تلك الاتفاقيات الى تدابتَ العفو وتختلف تلك التدابتَ من 

خاص والجرائم من تدابتَ دولة الى اخرى سواء كان العفو عام أو ان ىناك استثناء لبعض الاش
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العفو والذدف الرئيسي من اصدار العفو ىو تحقيق السلم المجتمعي في تلك الدولة وتحقيق 
 السلام الدائم.

 يشكهة انثحد: -3

 The problem of the Study:   

 يثتَىا موضوع دراستنا تتلخص بما يأتي: ن مشكلة البحث التيإ
العفو العام دون ان يتم تطبيقو بشكل كامل نلحظ انو كثتَا ما يتم الحديث عن مصطلح  .1

لوجود عوائق مادية وسياسية وقانونية واقتصادية خاصة في المجتمعات التي تحدث بها 
حروب اىلية او الانتقال من الحكم التسلطي الدكتاتوري الى الحكم الديدقراطي ونرى ان 

ن عادة اصدار العفو الاليات الوطنية لتحقيق ذلك لا تكون عادلة بل ىي غالبا ما تكو 
 ومنها العراق. الدول العربية لأغراض انتقائية وىذا ما نلاحظو في

عدم اصدار الكثتَ من الدول قوانتُ خاصة بالعفو خاصة بعد تحقيق اليات العدالة  .2
بعض تلك القوانتُ كأداة سياسية وليس كأداءه قانونية او  الانتقالية، اذ غالباً  ما تستخدم

وارساء حكم القانون ىو استخدام تلك   ى ان من عدم تحقيق السلامقضائية وبذلك نر 
 القوانتُ لأغراض سياسية.

  يُٓجية انثحد: -4
The methodology: 

لغرض الالدام بموضوع بحثنا من جوانبو الدختلفة سنتبع الدنهج الوصفي التحليلي لتوضيح 
وكذلك بيان اهمية اصدار  الاطر النظرية لدوضوع دراستنا من خلال بيان مضمون العفو العام

 قوانتُ للعفو في الدرحلة الانتقالية التي تدر بها الدول.
  ْيكهية انثحد: -5

The Structure of the Study:   

مفهوم العفو العام  اقتضت طبيعة دراستنا ان نقسمها على مبحثتُ نتناول في اولذما
تعريف العفو وفي الدطلب الثاني  وسنقسم ىذا الدبحث الى ثلاثة مطالب نتناول في الدطلب الاول

الاثار القانونية للعفو اما الدطلب الثالث فسنخصصو لتمييز العفو عما يختلط بو من  سنبتُ
مصطلحات، وفي ثانيهما سنتناول فيو اثر العفو في ارساء السلام وسنقسم ىذا الدبحث على 
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 الثاني فسنبتُ اهمية اقرار قوانتُ الاول اهمية العفو في الاديان السماوية اما في مطلبتُ نتناول في
 العفو في ارساء السلام.

 المثحد الأل
Section One 

 يفٕٓو انعفٕ انعاو
The concept of general amnesty 

ويحتم على كل الحكومات والذيئات الدختصة فيها تضمينها في  يعد اصدار العفو ضرورياً 
وعلى الرغم من وجود انواع عديدة  العدالة بتُ الناس،التنظيم الجزائي كوسيلة من وسائل إقامة 

من العفو منها العفو الخاص إذ تبنت العديد من دساتتَ الدول والتشريعات ىذا النوع من العفو 
 والعفو القضائي، لم تأخذ بو جميع التشريعات في(1)2005ومنها دستور جمهورية العراق لسنة 

، إلا ان الذي يهمنا في (2) التشريع العراقي التي أخذت بووإنما بعضها ومن التشريعات  الدول
موضوع دراستنا ىو العفو العام وىو لشارسة دستورية تدارسو السلطة التشريعية الدختصة في 
الدولة من خلال سن قانون خاص بالعفو العام، والذي يدكن أن يصدر في الدول التي تدر 

 أو التخلص من الانظمة الاستبدادية نزاعات داخليةناتجة عن حروب أىلية أو  بمراحل انتقالية
ولغرض الالدام بالدوضوع من جوانبو الدختلفة سنقسم الدبحث على ثلاثة مطالب سنبتُ في 

سنبتُ فيو الاثار الدتًتبة عن العفو وفي  الدطلب الثاني اما الدطلب الاول تعريف العفو العام
 بو من مصطلحات وكما يأتي:الدطلب الثالث سنميز بتُ العفو ولشا يشتبو 

  :جعريف انعفٕ انعاو: المطهة الأل

The first requirement: the definition of general amnesty: 

من بتُ الاسباب التي تحول دون ايقاع العقوبة على الجاني رغم اكتمال الجريدة ىو اصدار 
تصدر تلك القوانتُ لتحقيق التهدئة قانون العفو العام والذي يشمل الجريدة والعقوبة وغاليا ما 

لجرائم ارتكبت في ظروف سياسية واجتماعية سيئة، ولكي يتهيأ  الاجتماعية بأسدال النسيان
ذكريات تلك الظروف ولغرض بيان  تشوبها المجتمع او يدضي في مرحلة جديدة من حياتو لا
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لعفو العام فقها وعلى النحو في ىذا الدطلب سنبتُ تعريف العفو لغة وتعريف ا مفهوم العفو العام
 الاتي:
  :نغة جعريف انعفٕ: ألا

First: the definition of forgiveness. Language: 

بمعتٌ  العفو لغة ضد العقوبة والعفو مصدر عَفَا يَ عْفُو عَفْوًا، فهو عافٍ عنو في وزن فعول
العربية تعتٍ كلمة العفو ، والعَفْوُ ىو التجاوز عن الذنب وترك العقاب، وفي اللغة (3)فاعل

وكلُّ مَن استحقَّ عُقوبةً فتًكْتَو فقد التجاوز عن الذنب وترك العقاب وأصلو الد حو والطمس،
 عفوتَ عنو. 

وقد يكون أن يعفُوَ الإنسان عن الشَّيء بمعتٌ التًك، ولا يكون ذلك عن استحقاق، 
 .(4)كأنكَ لزوتوُ عن الذي عليو  ،أسقطتوَ  وعفوت عن الحق

والعفو من اسماء الله جلا جلالو، وقد وردت كلمة العفو في العديد من الآيات القرآنية 
رَبُ  تَ عْفُوا وَأَنْ منها قولو تعالى ))   .(5)((للِت َّقْوَى   أَق ْ

ومعناىا لزا الله عنك  (6)((وَلَقَدْ عَفَا عَنْكُمْ وَاللََُّّ ذُو فَضْلٍ عَلَى الْمُؤْمِنِتَُ ))وقول تعالى 
 اي الرياح اذا درستها ولزتها. (.7)((فَمَن عَفَا وَاَصلَحَ )) من قولو تعالىمأخوذ 

 .(8)وقال رسول الله صلى الله عليه وسلم )ما عفى رجل عن مظلمة الا زاده الله سبحانو وتعالى عزاً( 
 :ف انعفٕ انعاو في انفقّ انقإََيجعري: ذاَيا  

Second: Definition of general amnesty in legal jurisprudence: 

وىذا مسلك  ،عند الرجوع الى التشريعات العقابية وقوانتُ العفو لصد أنها لم تعرف العفو
وانما يتًك ذلك للفقو القانوني، وعند  ،لزمود إذ أنو ليس من واجب الدشرع وضع التعريفات

تجريد الفعل من الصفة ) الرجوع الى اراء الفقهاء القانونيتُ لصد ان ىناك من يعرف العفو على أنو
 .(9)(الاجرامية بحيث يصبح لو حكم الافعال التي لم يحرمها الشارع اصلا

 .(10)(ويقصد بالعفو العام ىو )تنازل الذيئة الاجتماعية عن حقها في معقابة الجاني
والعفو العام ىو اجراء يرفع الصفة الجنائية عن الفعل الدرتكب فيصبح غتَ معاقب عليو 

 .(11)قانونا
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ويصدر قانون العفو العام بموجب قانون خاص يتناول الجرائم الدعفو عنها والجهة  
 الدختصة بإصدار قانون العفو العام ىي السلطة التشريعية.

تنازل الذيئة الاجتماعية عن معاقبة من ارتكب فعلًا يعد جريدة  ويعرف ايضاً بانو ) 
 .(12)(لكبموجب القوانتُ السائدة وذلك بموجب قانون ينظم ذ

ويقصد بالعفو ايضا بانو ) تنازل المجتمع عن حقوقو الدتًتبة عن الجريدة كلها او  
 .(13)(بعضها

وعلى ذلك فالعفو العام يعرف بانو ) يدحو الجريدة ويدحو الاثار التي تنشأ عنها فيسقط 
لتبعية الحكم بالإدانة اذا كان قد صدر في الدعوى حكم بإدانة الدتهم كما تسقط العقوبات ا

 .(14)(والتكميلية والتدابتَ الاحتًازية
ويعرف ايضاً بانو )لزو الجريدة وما يتًتب من اثار في تنفيذىا وىو يزيل الصفة  

 (16)فيصبح كما لوكان مباحاً ولا يكون الا بقانون ، عن الفعل الجرمي باثر رجعي(15)الجنائية

الدختصة وىي السلطة التشريعية ويتًتب  ويدكن ان نعرف العفو العام بانو قانون تصدره السلطة
يكون لو اثر على الحقوق الشخصية  عليو سقوط الدعوى الجزائية ولزو اثارىا باثر رجعي ولا

 للمتضرر من الجريدة.
 :الاذار المترجثة عهى انعفٕ انعاو: المطهة انراَي

The second requirement: the consequences of the general amnesty: 

يتًتب على العفو العام اثار منها ما يتعلق بالناحية الجزائية ومنها ما يتعلق بالناحية   
الدتعلق بالناحية الجزائية يتمثل بمحو الجريدة لزواً بأثر رجعي وذلك فيما  فاثر العفو العام الددنية.

تًتب عدا ما سبق تنفيذه من عقوبات وبذلك تنقضي الدعوى الجزائية ولا يعود لذا وجود وي
ذلك سقوط جميع العقوبات الاصلية والتبعية والتكميلية والتدابتَ الاحتًازية ومن ثم يعود 
للمحكوم عليو اىليتو وحقوقو التي فقدىا بسبب الحكم وذلك بحكم القانون دون الحاجة 

 .(17)لإصدار حكم
اما الاشياء  ،لشرعيويتًتب على شمول الجريدة بالعفو اعادة الاشياء الدباح حيازتها الى صاحبها ا

 الغتَ جائز حيازتها فلا اثر للعفو العام عليها ولابد من مصادرتها.
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اما اثر العفو من الناحية الددنية فأن انقضاء الدعوى الجزائية بالعفو العام لا يدس 
الاشخاص الذين تضرروا من الجريدة، فالعفو العام يرفع الصفة الجنائية عن الجريدة ولا علاقو لو 

دعوى الددنية الدتًتبة عن الاضرار التي سببتها الجريدة وذلك لان الضرر ملك الدضرور فلا بال
، (18)تدلك الذيئة الاجتماعية ان تتنازل عنو لذلك فان للمتضرر مراجعة المحاكم الددنية

لاستحصال مالو من حقوق نشأت عن الجريدة سواء كان العفو قد صدر قبل تحريك الدعوى 
في مرحلة التحقيق او المحاكمة او حتى بعد صدور الحكم في الدعوى الجزائية دون ان الجزائية او 

 يحكم بالحقوق الشخصية الناشئة عن الجريدة.
وعلى ىدي ما تقدم لصد أن امتداد العفو الى الجانب الجنائي دون الددني لو أهمية في 

م ومن ثم تأزيم الصراع حفظ حقوق الاخرين، وبالنتيجة فإنو سوف لن يؤدي الى ضياع حقوقه
 بتُ الددعتُ بالحق الددني وبتُ الدشمولتُ بأحكام العفو 

 :تمييز انعفٕ انعاو مما يشحثّ تّ يٍ يصطهحات: المطهة انراند

The third requirement: distinguishing the general amnesty from the suspected 

terms 

نية ولغرض ازالة ذلك الخلط بتُ بعض مفهوم العفو ببعض الدصطلحات القانو  يشتبو
 يأتي: لك الدصطلحات سنبينها وكمات
 :الصفحو التمييز بتُ العفو العام  :اولا 

رادة الدتهم والمجتٍ عليو على تلاقي إ))يعرف بعض فقهاء القانون الصفح الجنائي بأنو 
، وعلى ىدي (19)((انهاء النزاع، في جرائم حددىا القانون، بعد صدور حكم فاصل في الدعوى

 ما تقدم فإن ىناك أوجو للشبة والاختلاف بتُ العفو العام والصفح سنوضحها وكما يأتي:
 اوجو الشبو: -1

 .(20)ان كل من العفو العام والصفح يؤديان الى انقضاء الدعوى الجزائية - أ
ان كل من العفو العام والصفح يتًتب عليو اعادة الاشياء الدباح حيازتها شرعاً ومصادرة  - ب

 .(21)الاشياء غتَ الدباح حيازتها شرعاً 
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ان كل من العفو العام والصفح يتشابهان في انقضاء الدعوى الجزائية فيما عدا ما سبق  - ت
 من تنفيذه من احكام.

 اوجو الاختلاف:  -2
اثناء التحقيق او بعد  ان العفو العام يكون في اية مرحلة تكون عليها الدعوى الجزائية - أ

 فيكون بعد اصدار الحكم وتكون العقوبة سالبة للحرية.صدور الحكم اما الصفح 
ان العفو العام يلغي الدعوى الجزائية كأنها لم تكن اما الصفح فيلغي العقوبة مع بقاء قرار  - ب

 الادانة.
ان العفو العام يصدر بقانون من السلطة الدختصة اما الصفح فيصدر من المحكمة التي  - ث

 لها.اصدرت الحكم او المحكمة التي حلت لز
ان العفو العام يشمل الجميع ويصدر بحق الجميع اما الصفح فيجب ان يوافق عليو جميع  - ج

 .(22)المجتٌ عليهم والصفح اذا سرى على بعض الدتهمتُ فانو لا يسري على الاخرين
ان العفو العام قد يصدر ويكون معلقا على شرط في بعض الجرائم اما الصفح فلا يقبل  - ح

 او مقتًن بو. اذا كان معلقا على شرط
ان العفو العام الصادر غتَ قابل للتمييز اما قرار الصفح الصادر فيخضع للتمييز  - خ

 .(23)الوجوبي
 والصلح الجنائي: العفو العام التمييز بتُ :ثانياً 

قبل أن نبتُ اوجو للشبة واوجو للاختلاف بتُ العفو والصلح سنقوم بتعريف الصلح بأنو 
من الذيئة الاجتماعية عن حقها في الدعوى الجنائية لتصالح الجاني مع ) تنازل الذيئة الاجتماعية 

. ويدكن أن نعرف الصلح الجنائي بانو (24)(المجتٌ عليو في الاحوال التي سمع الدشرع فيها بذلك
اتفاق قانوني اجرائي بتُ الجاني والمجتٌ عليو في جرائم لزددة قانونا، لإنهاء الخصومة في أي مرحلة 

الدعوى، ويتًتب عليها انقضاء الدعوى الجزائية من دون التأثتَ على الدعوى من مراحل 
 :يأتي الددنية، وسنتُ ادناه اوجو الشبة والاختلاف وكما
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 اوجو الشبو:  -1
 .(02)ان كل من العفو العام والصلح يؤديان الى انقضاء الدعوى الجزائية  - أ

لاشياء الدمنوع حيازتها واعادة ان صدور العفو وكذلك الصلح لا يلغيان قرار مصادرة ا - ب
 الاشياء الدسموح بحيازتها.

المحددة في  ان العفو العام يدكن ان يشمل جرائم لزددة وكذلك الصلح فانو يشمل الجرائم - ت
 .(02)( فقط من الاصول الجزائية3الدادة )

 ان العفو والصلح لا يدنعان من الدطالبة بالحقوق الددنية امام المحاكم الددنية. - ث
 اوجو الاختلاف:  -2
ان العفو يصدر في اية مرحلة تكون عليها الدعوى الجزائية او بعد صدور الحكم بينما  - أ

 الصلح فيقبل اثناء مرحلة التحقيق او المحاكمة فقط.
فهي  من السلطة الدختصة اما الجهة الدختصة بقبول الصلح يصدر بقانون ان العفو العام - ب

 قاضي التحقيق او المحكمة.
العفو العام يدكن ان يسري على الجميع بينما الصلح مع متهم لا يدكن ان يسري ان  - ج

 .(02)على غتَه من الدتهمتُ
ان العفو العام يدكن ان يصدر مقتًن بشرط او معلق عليو اما الصلح فلا يقبل اذا كان  - ح

 مقتًنا بشرط او معلق عليو.
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 المثحد انراَي
Section Two 

 ارساء انسلاورات انعفٕ انعاو في اذر قرا
The impact of general amnesty decisions on establishing peace 

في المجتمعات التي تنشد تحقيق الدصالحة الشاملة  يعد اصدار قوانتُ العفو ذو اهمية كبتَة
وبناء سلام شامل وخاصة بعد حالة النزاعات الداخلية أو الحروب الأىلية، ونلحظ إن أغلب 

التي تعقد بتُ الاطراف الدتنازعة وفي كثتَ من الدول تنص على تدابتَ العفو  اتفاقيات السلام
وعبر تشريعات وطنية، ولذا تعد تلك القوانتُ ركائز اساسية من ركائز الدرحلة الانتقالية في تلك 

سنقسم ىذا الدبحث الى مطلبتُ  المجتمعات ولغرض بيان اهمية تلك تدابتَ العفو في بناء السلام
في الدطلب اهمية العفو في الاديان السماوية اما الدطلب الثاني فسنوضح فيو اهمية اقرار  سنتناول

 قوانتُ العفو في بناء السلام في بعض الدول وكما يأتي:
 :اًْية انعفٕ انعاو في الادياٌ انسًأية: المطهة الأل

The first requirement: the importance of general amnesty in the monotheistic 

religions: 

التي سبقت الاسلام مبدأ العفو والدسالزة وكان منهجاً  لقد تبنت كافة الاديان السماوية
وعندما جاء الدين الاسلامي الحنيف فعد العفو والتسامح سمة من سمات الشريعة  لتلك الاديان

قرآنية عديدة تحث اذ ان الدين الاسلامي ىو دين التسامح والعفو لذا وردت آيات  الاسلامية،
الحال نفسو في السنة النبوية الشريفة إذ نلحظ إن ىناك  على العفو وتدعو اليو، وكذلك لصد

احاديث كثتَة تحث على العفو والتسامح، ونرى ان من خصائص النبوة العفو والتسامح وختَ 
سأل مثال بارز على ذلك ىو بعد تحقيق النصر العظيم وفتح مكة وانقلاب موازين القوى 

الرسول صلى الله عليه وسلم قادة قريش ومن حاربوه الى اخر لحظة ما ترون اني فاعل بكم فقالو اخ كريم وابن 
فقال أذىبوا فأنتم الطلقاء، لقد كان قرار تاريخي اتخذه بشأنهم وغتَ بو مستقبل  (28)اخ كريم

وتأمروا على قتلو الدنطقة برمتها عندما اعلن العفو العام للذين حاربوه وشردوه وىجروه 
 وصادروا لشتلكاتو ولشتلكات اصحابو ومارسوا التعذيب على اتباعو وحاصروه.
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يؤكد على العفو واهمية العفو ففي رسالتو الى  وكذلك لصد ان الامام علي عليو السلام
مالك الاشتً واليو على مصر فيقول عليو السلام فأعطهم عفوك وصفحك مثل الذي تحب 

 من عفوه وصفحو، فانو لا يرضى لك بنقمتو ولا غتٌ بك عن عفوه وترضى ان يعطيك الله
 .(29)ورحمتو ولا تندمن على عفو ولا تبجحن بعقوبة 

ونرى ان العفو في الاسلام مبدأ اساسي من مبادئ الشريعة الاسلامية وان قرار العفو 
اصفات استثنائية قرار استثنائي يتخذ عادة في ظرف تاريخي ضخم ويلجأ اليو قادة يتمتعون بمو 

ويفرضو ىدف كبتَ يتمثل في تحقيق مصالحة شاملة، وقطع مرحلة مؤلدة في تأريخ لرتمع مر أو يدر 
من العفو ىو تحقيق  والغاية الاساسية بأزمة سياسية واجتماعية ادت الى نزاع او حروب اىلية،

سلمي للمجتمع وتوفتَ ظروف وشروط الانتقال ال   مصلحة عامة أعلى مثل انهاء حرب أىلية
 مفكك ودولة منهارة. 

 :اًْية اقرار قٕاَين انعفٕ انعاو في تُاء انسلاو: المطهة انراَي
The second requirement: the importance of approving amnesty laws in 

building peace: 

السلام في وغابًا ما يتم تضمتُ اتفاقيات  تتجو العديد من الدول الى اصدار تدابتَ العفو
من أهمية في قطع دابر  لدا لتلك القوانتُ الدول التي يحدث بها نزاع داخلي قوانتُ خاصة بالعفو

الضغينة والعداوة بتُ الافراد واعادة الالفة والانسجام بتُ ابناء المجتمع، لذا فإن الحقيقة 
نتهاكات الجسيمة والعدالة والجبر ىي ردود متكاملة وليس ردوداً يعوض احداىا الاخر ازاء الا

لحقوق الانسان ولكن الكشف الكامل عن الحقيقة بشأن الانتهاكات قد يبرر في بعض الاحيان 
تخفيف العقوبة الصادرة بحق الشخص الدعتًف، وتتخذ تدابتَ العفو منذ الحرب العالدية الثانية 

را لاعتماد ىذه اشكالًا قانونية متعددة على صعيد الدمارسة ويتمثل الاسلوبان الاكثر انتشا
التدابتَ ىي الدراسيم او الاعلانات التنفيذية او عن طريق سن القوانتُ عن طريق السلطة 

كما يدكن ان تعد اتخاذ تدابتَ العفو الآلية الاكثر شيوعاً الواردة في اعقاب التوصل   ،التشريعية
الحكومة القائمة الى اتفاق سلام او غتَه من الاتفاقات الناتجة عن مفاوضات كالاتفاق بتُ 

ولرموعات الدعارضة او قوات الدتمردين بيد ان ىذه الاحكام كثتَاً ما نفذت عن طريق 
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تشريعات وطنية او اجراءات تنفيذية وفي كثتَ من الدول، لذا نلحظ إن ىناك نوعتُ من العفو 
ائم فقد يكون العفو شاملا لكل الاشخاص والجرائم الدرتكبة سواء كانت جرائم عادية أم جر 

خطتَة تدثل انتهاكا صارخا لحقوق الانسان كجريدة الابادة الجماعية وجرائم ضد الانسانية وجرائم 
وقد تكون احكام العفو مشروطة ولزددة لبعض الاشخاص وبعض الجرائم الدرتكبة التي  الحرب،

العفو الذي ، فحكم (30)لاتعد خطتَة بحد ذاتها كالجرائم السياسية التي تنال نظم الحكم السائدة
حض قوات الدتمردين على وقف التمرد على سبيل الدثال قد ينص على اسقاط  يهدف الى

الدزايا الدمنوحة اذا عاد الطرف الدستفيد الى رفع السلاح، وىناك مثال اخر لا لبس فيو ىو 
 .(31)1986نص عليو قانون التقادم الذي اعتمدتو اورغواي سنة  العفو الذي

إذ  2004( لسنة 27رقم )  التي تدنح احكاما بالعفو قانون إندونيسياومن امثلة القوانتُ
يتضمن ذلك القانون احكاما بالعفو وينص القانون على انشاء وتنظيم لجنة تقصي الحقائق تحظى 
بسلطة التوصية بمنح العفو استناداً الى مبادئ توجيهية، وبالرغم ان الرئيس ىو من يتولى البت 

 .(32)لعفو التي توصي بها اللجنةالنهائي في قرارات ا
والسؤال الذي يجب ان نطرحو ىنا ىل يستبعد العفو الدقتًح بشكل كامل وواضح جميع 

 والقانون الانساني والقانون الدولي الالتزام بها بموجب القانون الدولي فئات السلوك التي يتعتُ
لة وىل يتاح للضحايا ؟ وىل يجب ان يلاحق جنائيا عند ثبوت الادالدولي لحقوق الانسان

 ؟ل انتصاف فعالالحصول على سبي
 وللإجابة على ىذه الاسئلة نبتُ بان معالجة الدول تختلف من دولة الى اخرى وكما يأتي: 

فعلى سبيل الدثال يتضمن  الاستبعاد الشامل والدطلق لجميع الافعال والجرائم والاشخاص: :اولا
على أنو " عند تنفيذ ىذا  1993للسلام في ليبتَيا عام قانون العفو الذي اعتمد في اتفاق كوتو 

الاتفاق يجب أن يكون ىناك عفو عام يدنح لجميع الاشخاص والاطراف الدعنية في النزاع الاىلي 
الليبتَي ضمن مسار الاشتباكات العسكرية الفعلية والتي تشمل الفعال الدرتكبة من قبل 

، وكذلك جاء اتفاق لومي لسنة (33) قتال فعليالاطراف أو من قبل قواتهم أثناء وجودىم في
والخاص بدولة ستَاليون، والذي كان الغاية منها انهاء حلة النزاع و توطيد السلام  1999



  القانونية والسياسيةمجلة العلوم                                                      0202 - الثانيدد الع – العاشر المجلد

 

 
255 

وتعزيز الدصالحة الوطنية في تلك الدولة لم يستثتٍ أي شخص أو أي نوع من الجرائم التي تطال 
 حقوق الانسان.

وكذلك اتفاق لومي لم يكن يستثتٍ أي نوع من أنواع  يتبتُ لنا إن اتفاق كوتو للسلام
الجرائم، ولم يستثتٍ أي شخص أو طرف ضمن النزاعات الدسلحة التي نشبت في ليبتَيا، وإنما 
جاء النص بشكل مطلق ليشمل جميع الانتهاكات الخطتَة لحقوق الانسان وجميع من شارك من 

 الدقاتلتُ في تلك النزاعات.
 العفو بشكل لزدد ليستثتٍ بعض الجرائم الاستبعاد الناقص: ىناك قوانتُ تناولت مسألة :ثانيا

 ، ومن ىذه القوانتُ على سبيل الدثال قانون العفو الذيالتي تعد خطرا على حقوق الانسان
، ثم حددت تلك (34)اعتمد في الكونغو الذي حدد بداية الاشخاص الذين يشملهم العفو

ايضاً قانون  لتي تم ارتكابها من قبل الاشخاص، ومن امثلة تلك القوانتُالقوانتُ الافعال ا
بموجبو استبعاد الجرائم التي  ( لسنة الصادر في غواتيمالا سنة إذ تم145) الدصالحة الوطنية الدرقم

تبغي مقاضاة مرتكبيها وفق القانون الدولي بيد انو لم يتم استبعادىا كلياً من نطاق احكام العفو 
جريدة الابادة الجماعية والتعذيب وحالات الاختفاء القسري فضلا عن  يشملها تحديداً التي 

الجرائم التي لا يجوز اسقاطها بالتقادم وفق قانون غواتيمالا او الدعاىدات التي اصبحت غواتيمالا 
 طرفاً فيها بيد ان ىذا القانون لا يستبعد صراحة الجرائم ضد الانسانية، علماً إن غواتيمالا

الدرتكبة ضد الانسانية لسنة  ليست طرفاً في اتفاقية عدم تقادم جرائم الحرب والجرائم
،او جرائم الحرب او الانتهاكات الجسيمة الاخرى لحقوق الانسان غتَ التعذيب 1968

 .(35)والاختفاء القسري
الاحكام الغامضة: ليس من الواضح دوماً اذ كان العفو يستبعد من نطاقو الجرائم التي  :ثالثاً 

ينبغي استبعادىا وفقا للقانون الدولي، ونلحظ ان الدول يدكن ان تصيغ العفو على لضو يكتنفو 
دون ان يتم تعريف ىذه  الغموض باستخدام عبارات من قبل "الافعال البشعة " او جرائم الدم

 ات ومن شأن استخدام ىذه الدصطلحات ان يدوه تفعيل احكام العفو غتَ الجائزة،الدصطلح
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 تم بموجب ذلك القانون ، إذ1982ومن أمثلة ذلك قانون العفو الذي تم اعتماده في كولدبيا سنة
 .(36)استبعاد الجرائم البشعة من نطاقو في حتُ تم منح الحصانة لدرتكبي جرائم التعذيب

قتًاح اي نص للعفو الدقتًح وفي ضوء قانون العقوبات المحلي لضمان من الدهم ان عند ا
 الا تشكل احكام العفو حائلا دون وفاء الدولة بالتزاماتها القانونية الدولية.

ن الكشف الكامل عن الحقيقة بشأن الانتهاكات قد يبرر في بعض الحالات تخفيف ولأ
العدالة الانتقالية كإنشاء لجنة حقيقة وتفعيلها العقوبة الصادرة بحق الشخص الدعتًف، فأن تدابتَ 

 لا ينبغي ان تعفي الجناة بالكامل من العملية الجنائية في مقابل الادلاء بشهاداتهم.
وحتى عندما تخفف العقوبة الصادرة بحق شخص مسؤول عن انتهاك جسيم لحقوق  

مع خطورة الجريدة، ويجب  الانسان مقابل الادلاء بشهادتو، فان العقوبة يجب ان تكون متناسبة
عدم التفريط بحق الضحايا في سبيل انتصاف فعال، وحتى عندما تستخدم تدابتَ العفو كوسيلة 
لتحقيق السلام والدصالحة الوطنية التي تعد من اىداف العدالة الانتقالية فانو لا يجوز للدول 

ب إن تتطرق قوانتُ العفو التي اصدار احكام عفو تتنافى مع التزاماتها القانونية الدولية، كما يج
 الى مسألة تعويض الضحايا ورد لشتلكاتهم التي فقدوىا اثناء النزاع. تصدرىا الدول

لقد تبتُ لنا لشا تقدم لنا أهمية اصدار قوانتُ العفو الدتخذة من قبل بعض الدول ىو 
 من اجل تحقيق السلام تحقيق الدصالحة ومداواة الجراح وعدم العودة للنزاع لردداً وىي اداة فعالة

( لسنة 27بالرقم ) لدرحلة ما بعد النزاع، لكن الرغم من صدور قانون للعفو العام في العراق
، إلا اننا نلحظ أن ذلك القانون لم يقوم بمعالجة ناجعة ودقيقة للوصول الى مرحلة (37) 2016

صة فيما يتعلق بنص الامن المجتمعي والسلام الحقيقي وليس السلام الشكلي في العراق، وخا
اللجنة القضائية  ( من القانون اعلاه، ونرى ضرورة ان تراعي9من الدادة ) الفقرة )أولا( و)ثانيا(

الدشكلة بموجب الدادة اعلاه النظر بطلبات إعادة المحاكمة وخاصة للذين تم الحكم عليهم 
  .سري أو تم أخذ اعتًافهم بالإكراهبقضايا كيدية أو عن طريق الدخبر ال

 
 



  القانونية والسياسيةمجلة العلوم                                                      0202 - الثانيدد الع – العاشر المجلد

 

 
257 

 الخاتمـــــــة
Conclusion 

 بعد ان انتهينا من بحثنا ىذا توصلنا الى جملة من الاستنتاجات والتوصيات وكما يأتي:
 ألا: الاسحُحاجات:

Firstly: Conclusions: 
ىو الية واقعية ومهمة الذدف منها لزو اثار الداضي من خلال عدم ملاحقة  العفو العام إن .1

لدرحلة ما بعد النزاع والحروب الأىلية التي  ومدنياً بغية تحقيق السلام مرتكبي الجرائم جنائياً 
 تحدث في الدول.

نستنج بأن كافة الديانات السماوية السابقة وقد توجت بديننا الاسلام الحنيف قد نصت  .2
 على العفو وقد تم استعمالو كمنهج لتحقيق الوئام والسلام في تلك المجتمعات. 

الم قد تبنت قوانتُ العفو وفي اتفاقيات السلام التي عقدت في أعقاب إن الكثتَ من دول الع .3
النزاعات الداخلية وقد تفاوت تلك القوانتُ في معالجة اثار العفو فبعض الدول تبنت العفو 

وقسم من قوانتُ  الشامل عن جميع الاشخاص والجرائم والافعال التي وقعت اثناء النزاع،
شخاص من قوانتُ العفو وخاصة الجرائم التي تشكل انتهاك الدول استثنت بعض الجرائم والا

لحقوق الانسان ولسالفة للقانون الدولي كجريدة الإبادة الجماعية والجرائم ضد الانسانية 
 وجرائم الحرب.
 ذاَيا: انحٕصيات:

Secondly: Recommendations: 

عيل ذلك القانون على الرغم من صدور قانون للعفو العام في العراق نقتًح بأن يتم تف
 أو عن طريق الدخبر السري وأنصاف بعض الذين تم الحكم عليهم عن طريق القضايا الكيدية
تلك الدول بتفعيل  إذ قامت أوتم تم انتزاع اعتًافهم بالإكراه مثلما تم تبنيو في دول العالم الاخرى

 .تلك القوانتُ
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 الهــٕايــش
Endnotes 
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 .248ص ،1950 ،بغداد ،مطبعة الدعارف ،شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية :عبد الجبار عريم (18)
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Abstract 
Some countries in which civil wars or internal conflicts take 

place may resort to a number of mechanisms in order to build peace 

and national reconciliation. Among these mechanisms are the 

issuance of general amnesty laws as the general amnesty is a 

legislative procedure issued by the state’s legislative body and the 

judicial and executive authorities implement that law. The amnesty 

measures are subject to the discretionary power of countries 

emerging from conflict by preventing the prosecution of perpetrators 

of crimes in order to prevent returning to disputes again. We see that 

there are countries that have expanded the scope of amnesty to 

include all crimes committed, even if they are serious crimes, and 

there are some countries that narrowed the scope of the amnesty to 

suit with its obligations to protect human rights. It has been prevented 

from including serious crimes in the draft amnesty laws. Therefore, 

we believe that the primary purpose of issuing these laws is to achieve 

lasting peace in those countries. 
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